Пояснительная записка

к проекту решения Тверской городской Думы «Об утверждении значений коэффициента, применяемого при определении размера арендной платы за земельные участки, расположенные на территории города Твери, государственная собственность на которые не разграничена, и предоставленные в аренду без проведения торгов».
1. Наименование сферы регулирования, круг лиц, на которых распространяется регулирование:

- неналоговые доходы местных бюджетов;
- физические и юридические лица, являющиеся арендаторами земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена.

2. Полное наименование и реквизиты федерального, регионального и (или) муниципального правового акта, в соответствии с которым разрабатывается проект нормативного правового акта:

-  Гражданский кодекс Российской Федерации;

-  Земельный кодекс Российской Федерации;

- Федеральный закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

- Устав города Твери, принятый решением Тверской городской Думы от 23.01.2019 № 2 (ред. от 18.11.2019);

-  Постановление Правительства Тверской области от 30.05.2020 № 250-пп «О Порядке определения размера арендной платы за земельные участки из категории земель сельскохозяйственного назначения, находящиеся в собственности Тверской области, и земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, и предоставленные в аренду без торгов».
3. Описание проблемы, на решение которой направлено регулирование, риски, связанные с текущей ситуацией, недостатки существующего регулирования:
В соответствии с пунктом 3 статьи 39.7 Земельного кодекса Российской Федерации порядок определения размера арендной платы за земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, и предоставленные в аренду без торгов устанавливается органом государственной власти субъекта Российской Федерации.

В настоящее время арендная плата за пользование земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена, предоставленные в аренду без проведения торгов, определяется в соответствии с Положением о порядке определения размера арендной платы за пользование земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена, утвержденным  Постановлением администрации Тверской области от 26.12.2007 № 396-па «Об утверждении положения о порядке определения размера арендной платы, порядке, условиях и сроках внесения арендной платы за пользование земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена, на территории Тверской области, а также за пользование земельными участками из категории земель сельскохозяйственного назначения, находящихся в собственности Тверской области, в случае их проведения без проведения торгов» (далее – Постановление № 396-па). Значения коэффициентов социально-экономических особенностей для таких земель, расположенных в границах города Твери, утверждены решением Тверской городской Думы от 30.09.2015 № 211 (в редакции от 06.09.2017).

Постановлением Правительства Тверской области от 30.05.2020 № 250-пп «О Порядке определения размера арендной платы за земельные участки из категории земель сельскохозяйственного назначения, находящиеся в собственности Тверской области, и земельные участки, государственная собственность на которые не разграничена, и предоставленные в аренду без торгов» (далее – Порядок) с 01.01.2021 признается утратившим силу Постановление № 396-па и утверждается Порядок определения размера арендной платы, вступающий в силу с 01.01.2021. Представительным органам местного самоуправления муниципальных районов, городских и муниципальных округов Тверской области рекомендовано в срок до 01.01.2021 утвердить значения коэффициента, устанавливаемого в отношении земельных участков, с учетом видов разрешенного использования земельных участков в соответствии с классификатором видов разрешенного использования земельных участков, утвержденным Приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 01.09.2014 № 540 «Об утверждении классификатора видов разрешенного использования земельных участков» (далее – коэффициент К) на 2021 год
Представленным проектом решения Тверской городской Думы  предлагается  утвердить  значения коэффициента К для города Твери. 

Порядок устанавливает критерий определения минимального значения коэффициента К таким образом, чтобы размер арендной платы был не ниже размера земельного налога (К=Сзн/Сап, где Сзн – ставка земельного налога, Сап – ставка арендной платы).  Кроме того, Порядком указано, что при утверждении значений коэффициента К представительными органами муниципальных районов, городских и муниципальных округов Тверской области предусматривается повышенное значение коэффициента К не менее чем в двукратном размере в отношении земельных участков, предоставленных для завершения строительства объектов незавершенного строительства.  проектом решения предлагается утвердить перечень значений коэффициента К с учетом данных критериев. 

Значения коэффициента К подобраны таким образом, чтобы они соответствовали действующим в настоящее время значениям коэффициентов социально-экономических особенностей (Ксэо), применяемым при расчете размера арендной платы для земельных участков, расположенных на территории города Твери, государственная собственность на которые не разграничена, и значениям коэффициента Ксэо, применяемого при расчете размера арендной платы для земельных участков, находящихся в муниципальной собственности, с учетом их индексации на коэффициент инфляции.

Кроме того, предлагается ежегодно индексировать значения коэффициента К на коэффициент инфляции, равный индексу потребительских цен по Тверской области по платным услугам, учитываемому службой государственной статистики при расчете индексов потребительских цен по полному кругу товаров и услуг. Данная индексация вводится в целях выравнивания размера арендной платы для земельных участков, находящихся в собственности городского округа город Тверь, и размера арендной платы для земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена.

Утверждение предложенных значений коэффициента К не предполагает изменения доходной части бюджета города Твери.
4. Описание основной цели регулирования и предполагаемых результатов достижения цели:

- необходимость утверждения значений коэффициента  К в связи с вступлением в силу с 01.01.2021 постановления Правительства Тверской области от 30.05.2020 № 250-пп и признанием утратившим силу с 01.01.2021 постановления администрации Тверской области от 26.12.2007 № 396-па,

- обеспечение своевременного поступления в бюджет города Твери денежных средств  от аренды  земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, 
- приведения в равные условия арендаторов муниципальных земельных участков и земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена. 

5. Планируемая дата вступления в силу проекта решения: 01.01.2021
6. Планируемый период действия нормативного правового акта либо отсутствие ограничения срока действия: с 2021 года.
7. Иные возможные (альтернативные) варианты достижения цели регулирования: возможных альтернативных вариантов достижения цели регулирования не имеется.

8. Риски недостижения целей правового регулирования, возможные негативные последствия от введения нового правового регулирования отсутствуют.
9. Мотивированный вывод о целесообразности и эффективности выбранного способа достижения цели (регулирования): финансовых и материальных затрат из бюджета города Твери для реализации данного проекта решения не требуется.

Начальник департамента управления
имуществом и земельными ресурсами                                                           

администрации города Твери                                                                      П.В. Иванов
